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GERAIS DA JUSTICA

COLEGIO PERMANENTE DE CORREGEDORAS E CORREGEDORES-GERAIS
DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA DO BRASIL

ATA DA 7° REUNIAO DO FORUM FUNDIARIO NACIONAL DAS
CORREGEDORIAS

No dia 30 de maio de 2025, as 9h, as atividades do Forum Fundiario Nacional das
Corregedorias foram iniciadas. Com o uso da fala, o Presidente do Forum Fundiario
Nacional das Corregedorias do Brasil, Desembargador Hilo de Almeida Sousa,
declarou aberta a programacéo oficial do Férum, ocasido em que deu boas-vindas a
todos. Ap6s os agradecimentos e consideragdes iniciais, foram abertos os trabalhos
com a primeira palestra com o tema: A arguicao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) 743 e Governancga dos sistemas de gestéo territorial brasileiro,
tendo como expositor Professor Doutor Marcelo Dias Varella, Especialista do Nucleo
de Processos Estruturais e Complexos (NUPEC) do Supremo Tribunal Federal e
como mediadores o Des. Anderson Maximo dos Santos, vice-presidente do FFN e
Juiza Ticiany Gedeon Maciel Palacio (TJMA) e membra do Conselho Consultivo do
FFN. No painel, o expositor Marcelo Varella apresentou as implicagdes das decisbes
na ADPF 743 para contengcao de queimadas na Amazénia e no Pantanal, contando
com atribuicdes ao Poder Executivo e aos Registros de Imoveis para integracéo dos
sistemas geoespaciais para efetiva governanca de terras. A partir disso, asseverou
que todos os Registros de Iméveis deverao digitalizar seu acervo para inclusao nas
bases de dados integradas, medida de significativa preocupacdo da Corregedoria
Nacional e essencial para cumprimento da decisdo do Supremo Tribunal Federal, o
que foi objetivo de indicadores para o ACT n. 095/2024. O mediador, Des. Anderson
Maximo, alertou sobre os desafios para o poder executivo efetivar a governanca
fundiaria e sobre a relevancia para a seguranca climatica. Na sequéncia, a
mediadora, Juiza Ticiany Palacio, explicou que o julgamento faz parte do
reconhecimento da crise do meio ambiente, diretamente enfrentada pela ADPF na
forma de processo estrutural, ferramenta necessaria a garantia constitucional ao
meio ambiente e apontou a importancia da integralizagdo informatica para que todos
os poderes, inclusive o proprio Judiciario. Da primeira palestra, surgiu entdo a
sugestdo do Des. Anderson Maximo, de encaminhar ao CNJ proposta para



transformacéo das Comissdes de Solugbes Fundiarias e do Nucleo de Governanga
Fundiaria para incluir temas ambientais, devendo essas instituicbes incitar os
Estados Membros da Federacao a efetivar suas competéncias legais de inventariar
os dados dos imoveis, de forma georreferenciada e resolver conflitos de
sobreposicdo bem como encaminhar as informagdes aos sistemas nacionais
integrados. Na sequéncia, as 10h45 deu-se inicio a segunda palestra, tendo como
tema: Regularizacdo Fundiaria e suas implicagbes para o mercado brasileiro de
crédito de carbono, tendo como expositoras Patricia Ferraz, Registradora e Diretora
da Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG) e Moema Locatelli
Belluzzo, Registradora e Diretora de Assuntos da Amazénia Legal do Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis (ONR) e como mediadores a
Juiza Roberta Viana Jardim (TJPE) e o Juiz Aldrin Henrique de Castro Rodrigues
(TJAM). A Registradora Moema Locatelli demonstrou a importancia de melhoria no
controle das bases fundiarias entre os 6rgaos de governanca de terras, de modo a
um conhecimento efetivo do patriménio de cada ente e da identificacdo dos limites
dos titulos que ja foram concedidos, interrompendo novas sobreposi¢cdes de areas e
possibilitando uma solugado para o tratamento de concessébes irregulares. Além
disso, indicou a necessidade de um canal de comunicacao célere dos Registradores
com os érgaos fundiarios e asseverou o papel central das Corregedorias em regular
a cobranca de valores de modo a considerar efetivamente os custos dos
delegatarios na realizagdo da cidadania nas mais diversas areas do pais. Na
sequéncia, a Registradora Patricia André de Camargo Ferraz apresentou as
definicdes doutrinarias e as implicagdes da recente regulacao acerca da politica do
mercado de carbono, com atencdo a gestao fundiaria brasileira. Ainda, propés a
criacdo de um livro auxiliar de registro ambiental, de modo a nao dificultar a
visualizagdo da matricula e a verificagdo segura da situagéo juridica do imével. O
mediador Juiz Aldrin Henrique de Castro Rodrigues ressaltou as palavras da
palestrante e asseverou a importancia da transparéncia, prestagao de contas como
accountability para o sucesso da politica publica. Apéds, as 12h, houve intervalo para
0 almog¢o. Retornando nos trabalhos, no periodo vespertino, as 14h, com a primeira
palestra com o tema: a atuacdo dos Tribunais de Contas no monitoramento da
politica publica de governanca fundiaria, com os expositores: Conselheiro Substituto
Francisco Junior Ferreira da Silva (TCE-RO) e Cezar Batalha de Araujo, Auditor de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido. Tendo como mediadores os
membros consultivos do FFN Juiza Soraya Fagury Brito (TJGO) e Juiz Douglas



Limas da Guia (TJMA). O expositor Francisco Junior apresentou o planejamento
estratégico de curto e longo prazo do TCE-RO, que inclui controle da politica de
regularizacao fundiaria para obter impactos positivos na gestdo publica e o
estabelecimento de parcerias interinstitucionais entre o sistema da justica, tribunais
de contas e 6rgaos fundiarios. Na sequéncia, o expositor Cezar Batalha de Araujo,
relacionou a irregularidade fundiaria e a grilagem de terras, concluindo pela
importancia da modernizagdo das plataformas de gestdo fundiaria para o
monitoramento da atuacdo dos 6rgaos de governanca de terra. Na sequéncia,
salientou a importancia da destinacdo das areas publicas federais em articulagao
com outros érgaos. Na sequéncia, as 15h13 deu-se inicio a segunda palestra, tendo
como tema: Tecnologia e regularizacdao fundiaria: a experiéncia Programa
Regularizar com a Central de Regularizacdo Fundiaria Urbana da Justica
(CERURBJus) do TJPI, com os expositores: Juiz Leonardo Brasileiro (TJPI) e Eli
Bezerra Silva Junior (Desenvolvedor de Sistemas CERURBJUs). Tendo como
mediadores o Des. Hilo de Almeida Sousa (Presidente do FFN) e Juiz italo Marcio
Gurgel de Castro (TJPIl) e membro consultivo do FFN. Por fim, as 16h, o Férum
Fundiario Nacional das Corregedorias reuniu-se presencialmente, em Assembleia

Geral, e aprovou, a unanimidade, as seguintes propostas:

1. Alteracdo do Art. 8° — Conselho Consultivo para coincidir o mandato
dos membros do Conselho Consultivo com o mandato dos dirigentes

do Férum, permitindo a reconducéo:

Art. 8 (...)

§ 3° O mandato dos membros do Conselho Consultivo sera coincidente com
0 mandato dos dirigentes do Férum Fundiario Nacional, sendo permitida a
reconducéo.

2. Alteracdo do Art. 9° — Comisséao Legislativa e de Aperfeicoamento dos
Servigos Extrajudiciais Imobiliarios, para disciplinar a composi¢édo da
Comisséo Legislativa, integrando, obrigatoriamente, os membros do

Conselho Consultivo e possibilitando a indicagcao de outros membros:

Art. 9° (...)

§ 1° A Comissao sera composta por, no minimo, 7 (sete) membros, sendo
obrigatoriamente integrados os membros do Conselho Consultivo do Férum
Fundiario Nacional.

§ 2° Poderéo ser indicados membros adicionais para compor a Comisséo,
por deliberagcdo da Assembleia Geral, preferencialmente magistrados com
atuacdo em matéria fundiaria ou na supervisao dos servigos extrajudiciais.



§ 3° Os membros da Comissédo terdo mandato coincidente com o da
Presidéncia, sendo permitida a recondugéo.

§ 4° A Comissdo podera convidar especialistas ou representantes de
instituicbes publicas e privadas para participar de reunides especificas, com
finalidade consultiva e sem direito a voto.

3. Inclusdo do Art. 9°-A — Grupos Tematicos. Prever expressamente a
possibilidade de criacdo de Grupos Tematicos no ambito do Férum,
com composigao preferencial e regras de funcionamento:

Art. 9°-A O Presidente do Férum Fundiario Nacional podera instituir Grupos

Tematicos para o estudo e o desenvolvimento de propostas relacionadas a
matérias especificas no dmbito da governancga fundiaria.

§ 1° Os Grupos Tematicos terdo composigcao preferencialmente formada por
servidores das Corregedorias, bem como Juizes com atuagdo na area
fundiaria e Juizes Auxiliares das Corregedorias.

§ 2° A criagéo dos Grupos Tematicos sera formalizada mediante Portaria do
Presidente, que indicara:

| — o0 tema de atuacgao;

Il — a composic¢éo;

lll = as atribuicdes;

IV — 0 prazo de duragéo, quando for o caso.

§ 3° Poderao ser convidados especialistas, académicos e representantes de
instituicbes publicas e privadas para colaborar com os trabalhos dos Grupos
Tematicos, sem direito a voto.

4, Submeter ao referendo da Assembleia Geral os nomes dos membros
indicados pelo Presidente e pelo Vice-Presidente para compor o
Conselho Consultivo do Férum Fundiario Nacional, ficando desde ja
aprovados para a funcdo de Conselheiros(as): Dra. Ticiany Gedeon
Maciel Palacio — Juiza de Direito do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhao, Dr. Douglas Lima da Guia — Juiz de Direito do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao, Dr. Richard Torsiano — Consultor
Internacional para questdes fundiarias, Dra. Soraya Fagury — Juiza de
Direito do Tribunal de Justica do Estado do Goias, Dr. Marcos Adriano
Silva Ledo, Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
Dr. Fagner Santos — Procurador do Estado do Piaui dedicado ao
Instituto de Terras do Estado do Piaui - Interpi;

5. Composicdo da Comissao Legislativa e de Aperfeicoamento dos
Servicos Extrajudiciais Imobiliarios, considerando a (i) integracao
obrigatéria dos membros do Conselho Consultivo, (ii) eventual

indicacdo de membros adicionais e (iii) critérios de escolha: atuacao



fundiaria, perfil técnico e representatividade regional, devevndo cada
Tribunalde Justica indicar Juiz e/ou servidor que trabalhe efetivamente
no Programa de Regularizagcéo Fundiaria da respectiva Corte.

6. Formacao de Grupo de Trabalho sobre Regularizacdo Fundiaria, com
foco em estudos normativos, intercAmbio de boas praticas, producgao
de orientagdes técnicas e estratégicas para as Corregedorias,
integracao com politicas ambientais e de governanga territoriais,
devendo cada Tribunal de Justica indicar Juiz e/ou servidor que
trabalhe efetivamente no Programa de Regularizacdo Fundiaria da
respectiva Corte.

Na sequéncia, iniciaram-se discussdes e enunciados a serem encaminhados para a
Carta de Brasilia e, ap6s debates e deliberagbes, aprovou, a unanimidade, as

seguintes propostas:

1. DESTACAR junto a magistratura nacional a importancia da ADPF 743
que estabeleceu o controle judicial estrutural, aplicavel a politicas
publicas com violagdo massiva e continua de direitos fundamentais ao
meio ambiente, elevando a agenda ambiental a um patamar de crise
constitucional sistémica e deslocando o debate nacional de uma
questdo meramente administrativa para o centro do debate
constitucional;

2. FOMENTAR a transformacédo dos nucleos de governanca fundiaria
inseridos nas estruturas do Poder Judiciario em nudcleos de
governanca fundiaria e ambiental, com atribui¢cdo para realizar projetos
de protecéo e preservacao ambiental, envolvendo os instrumentos,
principios e objetivos das Diretrizes Voluntarias da Governanca da
Terra, com uso do Mapa de Registro de Iméveis do Brasil e os dados
disponiveis em transparéncia do Ministério do Meio Ambiente e do
IBAMA;

3. REFORCAR o exercicio da funcao das Corregedorias junto aos
servigos extrajudiciais para conclusdo do inventario estatistico de
matriculas e envio dos dados de geolocalizacao e dominialidade dos
imoveis ao ONR para possivel e efetivo combate aos incéndios e
desmatamento na Amazoénia, no Cerrado e no Pantanal;

4. ADOTAR medidas para fortalecer a governanca judicial da politica

fundiaria, por meio de dados organizados, acessiveis e confiaveis,



reconhecendo a importéncia de programas estruturados que integrem
cooperacgao interinstitucional, inovacdo tecnolégica e simplificacao
procedimental;

. SUGERIR a Secretaria do Patriménio da Uniao a fixacao de prazos de
atuacao do 6rgao no procedimento do caput e §§ 1°, 2°, 3° e 4° do art.
12 da Portaria SPU n° 2.826, de 31 de janeiro de 2020, para garantir
seguranca juridica e eficacia na regulacdo do procedimento de
regularizacdo fundiaria urbana de interesse social em iméveis da
Unido Federal;

. FORTALECER o dialogo colaborativo entre as corregedorias, os
cartérios extrajudiciais e os municipios com vista ao monitoramento
continuo das fases da regularizacao fundiaria, visando minimizar a
ocorréncia de notas devolutivas e assegurar maior eficiéncia e
conformidade no processo;

. SUGERIR as Corregedorias a regulamentacdo do procedimento da
regularizacao fundiaria urbana realizada pelos Estados e pela Uniao,
em terras de suas propriedades, a partir da inclusdo do §4° no art. 30
da Lei 13.465, de 11 de julho de 2017, com o objetivo de padronizar o
procedimento que respeite as competéncias constitucionais e
proporcione a paz federativa,

. PROPOR a Uniao a criagdo de grupo de trabalho para identificacao
dos imoéveis federais cuja funcdo social predominante seja a de
regularizacao fundiaria de nudcleos urbanos informais consolidados
insuscetiveis de destinagao revertida.

. RECOMENDAR as Corregedorias dos Tribunais que busquem
parcerias com o Banco Mundial, agéncia especializada da ONU,
visando ao aprimoramento da governanga de terras, a modernizagao
dos cartorios de registro de imdveis e ao desenvolvimento
socioeconémico de cada regido, dando especial enfoque a populagao

mais vulneravel;

10. APOIAR a edigao de provimento nacional voltado a regulamentacao

da atividade extrajudicial no ambito do mercado dos créditos de
carbono, com vistas a proporcionar padronizagéo, transparéncia e

integridade;



11.RECOMENDAR a interlocugdo permanente entre os Registros de
Iméveis e os orgaos fundiarios federais, estaduais e municipais,
inclusive por meio da criacdo de um canal institucional para fins de
confirmacao da idoneidade dos titulos fundiarios apresentados para
registro imobiliario;

12.RECOMENDAR as Corregedorias que verifiquem o cumprimento da
disponibilizagdo dos dados estruturados do Livro n. 4 - Indicador Real
e do Livro n. 5 - Indicador Pessoal, para acesso remoto por intermédio
do Operador Nacional, quando da realizacdo de inspecbes nos
Registros de Imoveis;

13.SUGERIR aos Tribunais de Contas que incorporem, em seus
planejamentos estratégicos, a avaliagao, o controle € 0 monitoramento
da politica publica de regularizagao fundiaria;

14.RECOMENDAR as Corregedorias que celebrem cooperagéo técnica
com os Tribunais de Contas, com vistas a sua integracdo em 6rgaos
colegiados interinstitucionais de governanca fundiaria, a exemplo da
experiéncia da CGJ de Rondénia por meio do Provimento CGJ n.
22/2023,;

15.RECOMENDAR que o0s municipios incorporem, em seus Planos
Plurianuais (PPA), Leis de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Leis
Orcamentarias Anuais (LOA), acbes e recursos destinados a
implementacdo do programa de regularizacdo fundiaria urbana
(Reurb);

16.SUGERIR aos Tribunais de Contas que orientem os municipios a nao
alterarem os cadastros imobiliarios, sem a prévia apresentacao da
matricula em nome do requerente em areas onde ja exista
regularizagao fundiaria, considerando o risco da evasao de receitas

tributarias e de usurpacao de competéncia do Registro de Iméveis..

Ao final, deliberado por todos os membros a anotacdo de elogios do Colégio de
Corregedores Gerais de Justica aos seguintes servidores efetivos dos seguintes
tribunais Marcia Maria Fernandes Ribeiro Banhos (TJMA), Marilia Linhares Chaves
(TIMA), Lidiane Costa de Sa (TJRO), Junior Silva Mariano (TJRO), Isabela Burke
(TUBA) e Manuella Paixdo Novaes Santos (TJBA) pelos relevantes servigos
prestados ao evento. A mong¢do de aplauso e registro funcional dos elogios foi
acatada por todos.



Nada mais havendo a tratar, e apds os devidos esclarecimentos, as 17h, o
Presidente do Forum Nacional Fundiario, Des. Hilo de Almeida Sousa, agradeceu a
presenca de todos e deu por encerrados os trabalhos da sétima Reunidao do Férum
Fundiario Nacional das Corregedorias. As 17h10min todos foram convidados para o
coquetel de encerramento. A presente ata foi lida e aprovada por unanimidade,
sendo assinada, em nome de todos os presentes, pelos Excelentissimos

Desembargadores ao final assinalados.

Brasilia-DF. 30 de maio de 2025.
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